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Inleiding


De afgelopen maand werd politie Nederland opgeschrikt door het bericht dat van alle burgers in de Europese Unie de Nederlanders de meeste kans op woninginbraak lopen. Volgens het ANP-bericht zou uit een onderzoek van het Franse Documentatie- en Informatiecentrum voor Verzekeringen (CDIA) blijken dat jaarlijks 38 op de 1000 Nederlanders met het misdrijf woninginbraak te maken krijgen. Dit in tegenstelling tot Frankrijk zelf waar jaarlijks slechts 8 op de 1000 inwoners slachtoffer van woninginbraak wordt. Wat blijkt: het bericht is pertinent onjuist en gebaseerd op een slechte vertaling van de oorspronkelijke franse tekst.





Wanneer de franse tekst nauwkeuriger wordt bekeken dan zien we dat de cijfers geen betrekking hebben op het delict ‘woninginbraak’, maar op het veel ruimere begrip ‘diefstal’. Per jaar zouden er in Nederland per 1000 inwoners 38 gevallen van diefstal bij de politie worden aangegeven. Dit is, volgens het artikel, hoger dan in het Verenigd Koninkrijk (22), Denemarken (21), Duitsland en België (18), Finland (17) en Zweden (16). Landen met relatief weinig aangegeven diefstallen zijn Oostenrijk (11), Ierland, Frankrijk en Luxemburg (8), Spanje (6), Griekenland (4) en Portugal (2). Over Italië zijn geen cijfers bekend. Met andere woorden: het betreft hier cijfers die betrekking hebben op bij de politie aangegeven gevallen van diefstal en dus niet op gevallen van woninginbraak.





Wanneer we een internationale vergelijking willen maken tussen het aantal woninginbraken in de landen van de Europese Unie dan kan hiervoor gebruik worden gemaakt van twee bronnen. Enerzijds hebben we de beschikking over de overzichten van de geregistreerde criminaliteit zoals die door de diverse ministeries van binnenlandse zaken worden gepubliceerd. Daarnaast kunnen de resultaten van de International Crime Victims Survey worden gebruikt. Deze is in 1989, 1992 en 1996 uitgevoerd.








Registraties


Aangezien de CDIA-cijfers zijn gebaseerd op de opgaven van de ministeries van binnenlandse zaken, zullen we eerst deze cijfers bekijken en vergelijken met de cijfers zoals die in het persbericht zijn genoemd.





Tabel 1 Ontwikkeling van geregistreerde woninginbraak in een aantal landen, 1993- 1997





1994199519961997per 1000 huishoudensper 1000 inwoners1996-1997 % + / -Denemarken106.339106.533109.882111.44947,021,4+1Australië240.765256.772269.554284.97441,315,9+6Nieuw Zeeland47.78447.79249.94449.37640,013,8+1Zwitserland66.46667.04474.32182.55929,411,8+11U.S.A.2.712.8002.593.8002.501.52424,8  9,6-4Engeland679.600646.700602.100519.26524,0  8,9-14Canada227.199236.211242.132233.84421,5  8,0-4Nederland123.962118.115103.95316,2  6,7-12Frankrijk246.641237.624236.272213.561  9,2  3,7-10Portugal23.12921.96922.79824.202  6,6  2,4+6Duitsland210.982211.221195.801182.009  5,1  2,2-7Noord Ierland9.8339.7748.5307.435  5,6  2,1-13Finland12.82911.51210.31110.436  4,9  2,1+1Oostenrijk14.16013.72113.84912.826  4,0  1,6-7Schotland53.11644.72540.81436.793-10 


�
De bovenstaande cijfers laten een totaal ander beeld zien dan de (op diefstal betrekking hebbende) cijfers van het CDIA. Wanneer alleen de landen van de Europese Unie worden bekeken blijkt dat Denemarken het hoogste aantal geregistreerde woninginbraken heeft (21 per 1000 inwoners), gevolgd door Zwitserland (12) en Engeland (9). Nederland komt in dit rijtje op de vierde plaats met bijna 7 geregistreerde woninginbraken per 1000 inwoners. Frankrijk (4), Portugal, Duitsland, Noord Ierland, Finland  en Oostenrijk (2) sluiten de rij af. Wanneer het aantal geregistreerde woninginbraken niet aan het aantal inwoners maar het aantal huishoudens wordt gerelateerd, is de volgorde bijna hetzelfde. Enkel Duitsland en Noord Ierland verwisselen dan (net) van positie.








Survey


Het gebruik van de bovenstaande tabel kent een aantal beperkingen. Allereerst zijn er de bekende voorbehouden die altijd gelden bij internationale vergelijkingen van politiecijfers. Daarnaast is de lijst niet compleet. Immers, niet alle landen van de Europese Unie staan in de lijst vermeld. Om deze bezwaren enigszins op te vangen, is het nuttig om de inzichten te combineren met de resultaten van de International Crime Victims Survey (ICVS). Deze survey is nu drie keer uitgevoerd in respectievelijk 1989, 1992 en 1996. Ten aanzien van het delict woninginbraak zijn de volgende slachtoffercijfers beschikbaar.





Tabel 2 Ontwikkeling van het aantal woninginbraken volgens de ICVS per 1000 inwoners





198919921996Aangifte-percentage (laatst beschik-bare jaar)Nieuw Zeeland5589Australië595388Canada36424085Engeland & Wales22323493U.S.A.56313968België282688Italië2665Nederland26243385Zweden151571Finland66871Frankrijk332978Schotland231696Spanje2144(West) Duitsland1479Noord Ierland131886Zwitserland111688Noorwegen978Japan9Oostenrijk1079


Het eerste wat opvalt in de resultaten van de ICVS is dat niet alle landen van de Europese Unie er in vertegenwoordigd zijn. Luxemburg, Portugal, Denemarken en Griekenland hebben nooit aan de enquête meegedaan. België, Italië, Spanje en (West) Duitsland hebben wel de enquête uitgevoerd, maar niet in het laatste jaar 1996.





Wanneer enkel naar de landen wordt gekeken die in 1996 wel aan de ICVS hebben meegedaan, dan zien we dat Engeland & Wales op de eerste plaats staat met 34 woninginbraken per 1000 inwoners. Nederland staat op een dikke tweede plaats met 33 woninginbraken per 1000 inwoners. Frankrijk (29), Noord Ierland (18), Schotland (16), Zweden (15), Oostenrijk (10) en Finland (8).





�
De slechte relatieve positie van Nederland wordt echter danig afgezwakt wanneer gekeken wordt naar de jaren 1989 en 1992. In 1989 deed ook België mee aan de IVCS en stond toen op een tweede plaats met 28 woninginbraken per 1000 inwoners boven Nederland die er 26 had. Frankrijk stond in dat jaar op de eerste plaats met 33 woninginbraken per 1000 inwoners. In 1992 deden zowel België als ook Italië mee aan de ICVS. Beide landen hadden toen een hoger aantal woninginbraken (26) dan Nederland (24). Engeland & Wales stond in dat jaar, net als in 1996, op de eerste plaats (32). Frankrijk, die in 1989 qua woninginbraak de hoogste score had, deed in 1992 niet mee.








Registraties vs. ICVS


Wanneer de cijfers van de diverse ministeries van binnenlandse zaken worden vergeleken met de slachtoffercijfers die door de ICVS zijn achterhaald, dan valt op dat de ICVS-cijfers een behoorlijk stuk hoger zijn dan de cijfers uit de registraties. Wanneer wij bijvoorbeeld naar Nederland kijken dan zien we dat in 1996 6,7 woninginbraken per 1000 inwoners zijn geregistreerd. Volgens de ICVS vonden er in dat jaar echter 33 woninginbraken per 1000 inwoners plaats. Van deze woninginbraken zou 85% zijn aangegeven (dus dat zou 28 geregistreerde woninginbraken per 1000 inwoners betekenen). Een gedeelte van dit verschil is te verklaren door het feit dat de woninginbraakcijfers zoals die door de diverse ministeries van binnenlandse zaken zijn geregistreerd zijn gerelateerd aan het totaal aantal inwoners in dat land. De ICVS-cijfers daarentegen zijn gerelateerd aan alle inwoners boven de 16 jaar. Dat scheelt ongeveer een vijfde. Een ander gedeelte van het verschil zou te verklaren zijn vanuit het intervieweffect en het fenomeen time-telescoping. Het is niet ondenkbaar dat in de ICVS het slachtofferschap te hoog is uitgevallen doordat slachtoffers van woninginbraak hun slachtofferschap op een recenter tijdstip projecteren dan waarop deze werkelijk heeft plaatsgevonden. Insluiping en diefstal uit een schuurtje wordt in de officiële statistieken niet geregistreerd als ‘woninginbraak’ terwijl iemand die geïnterviewd wordt voor de ICVS dit wel als zodanig classificeert. Tot slot kan een klein deel van het verschil worden verklaard door het feit dat de vragen uit de ICVS-enquête betrekking hadden op het voorafgaande jaar. In 1995 lag deze in Nederland inderdaad iets hoger dan in 1996. Ondanks al deze deelverklaringen blijft het verschil tussen het geregistreerd aantal woninginbraken en de inbraakcijfers uit de ICVS onverklaarbaar hoog.


 


